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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 062/2015, COM
RESSALVA.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizacao
legislativa para isentar tributos das sociedades civis, sem fins lucrativos, de
carater filantropico, educacional ou cultural. Informam que a intengdo do
Municipio ¢é isentar entidades como CHRER, Fazenda Vale a Pena Viver, Lyons,
Rotary e outros que atenderem os requisitos. Mencionam que a isengao ja esta
contemplada na LDO de 2016, no anexo das renuncias de receitas. Por fim,
REQUEREM regime de urgéncia.

Solicitei posicionamento ao IGAM, 6rgao que nos faculta assessoria
principalmente por acreditar ser necessaria a demonstracdo de medidas
compensatodrias. Assim passo a detalhar as principais observagdes contidas na
orientagao:

1-) A isengao tributaria € prevista no Codigo Tributario Nacional e
depende de lei propria. A obrigacao tributaria ndo chega a nascer, pois a lei de
isencao retirou determinadas situagdes da zona da tributacao.

2-) Existem leis que ao concederem a isengao, condicionam 0 gozo
desta ao preenchimento de determinados requisitos, neste caso, teremos uma
isengao condicionada individuais que levam esse nome exatamente porque sao
deferidas individualmente pelo poder publico, mediante solicitagdo do
contribuinte, nos termos do artigo 179 do CTN.

3-) A isencao contida na proposicdo sob analise podera ou nao refletir
negativamente no orgamento do exercicio, 0 que caracterizara a renuncia de
receita. A renuncia teve seu conceito ampliado com a nova lei, passando a
compreender: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Neste caso se faz necessaria a observancia do art. 14 da Lei de



Responsabilidade Fiscal.

4-) Também a renuncia deve estar prevista na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e implica na demonstracao, pelo proponente, de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria Anual e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

No entanto se a renuncia afetar as metas constantes de anexo de
metas fiscais, devera a proposta estar acompanhada de medidas de
compensagao no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, por
meio do aumento de receita mediante elevacio de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo ou de majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Por outro lado caso a isencdo alcance tdo somente expectativa de
receitas tributarias, isto €, referente a transacbdes futuras nao estimadas
orgamentariamente, nao estara caracterizada a renuncia, sendo dispensado o
IMPACTO ORCAMENTARIO e MEDIDAS COMPENSATORIAS.

Por derradeiro informa-se que estas medidas sdo elementares para a
constitucionalidade da medida, haja vista, que a previsdo da renuncia a LDO,
nao presume que a medida ndo afete o desenvolvimento das metas para o
orgamento vigente, pois em se tratando de orgamento, a substancia se trata de
mera estimativa.

Logo, opino pela viabilidade técnica do projeto de lei com ressalva a
esta condicao de demonstracdo pelo executivo municipal do quantum de
renuncia de receita decorre a medida proposta, e quais as providéncias
adotadas pelo poder publico municipal para cumprimento do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acaso, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao
entenda por necessaria tal verificacao.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



